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DECYZJA Nr 1157/0/2016

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) oraz art. 8 m i art. 8 ust. I,
w zwigzku z art. 1 ust. 112, art. 3,art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 112, art. 15, art. 17, art. 18 ust, 1i 2, art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (jednolity tekst:
Dz Uz 2016r., poz. 703), po rozpatrzeniu odwolania Tomasza Kosakowskiego, Janusza
Ojrzynskiego, Zbigniewa Brzezinskiego, Piotra Brzezinskiego, Zbigniewa Smetek, Waldemara
Keczmerskiego oraz Grzegorza Bagiiiskiego od decyzji Starosty Przasnyskiego z dnia 30 sierpnia
2016 roku, Nr G.6821.4.1.2015.2016 w sprawie ustalenia, e nieruchomogé potozona w obrebie wsi
Klewki, gm. Przasnysz, oznaczona jako dziatka nr 24 o pow. 1,2100 ha stanowi mienie gromadzkie
(mienie gminne Gminy Przasnysz)

- uchylam zaskarzong decyzje w caloci i przekazuje¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ i instancji.

Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Przasnysz z dnia 6 lutego 2015 roku, Nr
Gpk.68221.1.2015 o ustalenie, ze nieruchomo$é polozona w obrebie wsi Klewki gm. Przasnysz,
oznaczona jako dziatka nr 24 o pow. 1,2100 ha stanowi mienie gminne, zaskarzong decyzja z dnia
30 sierpnia 2016 roku, Nr G.6821.4.1.2015.2016 Starosta Przasnyski ustalil, ze ww. nieruchomoéé
stanowi mienie gromadzkie (mienie gminne Gminy Przasnysz). Decyzja zostata ogloszona w sposob
okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece zawiadomieniem o przekazaniu z dnia
26 pazdziernika 2016 roku, Nr SK0.4003/24/2016 przekazato Wojewodzkie Mazowieckiemu do
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia, stosownie do art. 8§ m ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych odwotanie od ww. decyzji mieszkancéw wsi Klewki: Tomasza Kosakowskiego, Janusza
Ojrzyfskiego, Zbigniewa Brzezinskiego, Piotra Brzezinskiego, Zbigniewa Smetek, Waldemara
Keczmerskiego oraz Grzegorza Bagifiskiego.

W odwolaniu mieszkaicy wsi Klewki zarzucaja cyt. ,blgd w ustaleniach faktycznych,
poprzez wadliwe przyjecie, ze ww. nieruchomos$é stanowi mienie gromadzkie, a jednoczesnie nie
stanowi wspdlnoty gruntowej (wspdlnoty wiejskiej wsi Klewki.”

Wskazuja, ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, na skutek uchylania przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Ostrotece decyzji Starosty Przasnyskiego o uznaniu ww. nieruchomosci za
wspolnote gruntows, organ [ instancji nie poczynil zadnych ustalen w zakresie stanu prawnego
nieruchomosci w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. w dniu
5 lipea 1963 roku. Organ I instancji opart rozstrzygnigcie tylko na ustaleniu, ze brak jest jakichkolwiek
dokumentéw swiadczacych, ze powotanie Spotki wsi Klewki na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego
1971 roku nie nastgpito zgodnie z prawem. W piémie uzupelniajagcym do odwotania z dnia
10 pazdziernika 2016 roku wskazano, ze organ I instancji nie wziat pod uwagg takich faktow jak:
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- kwalifikacja przedmiotowej nieruchomosci, jako wspolnota gruntowa wsi Klewki w sprawie
prowadzonej przez Sad Powiatowy w Przasnyszu o zasiedzenie,

- zaswiadezenia Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Przasnyszu z dnia 19.11.1969 roku
w ktorym stwierdzono, ze nieruchomodé stanowi wspdlnote wsi Klewki.

Ponadto, mimo zalecen organu odwotawczego, Starosta nie odnosit si¢ do zapisow ewidencji
gruntéw z lat szesédziesigtych, nie przeprowadzit rozprawy administracyjnej, nie dokonat ustalen
w zakresie rejestru nieruchomosci wykazanych w latach sze$édziesiagtych jako mienie gromadzkie.

Wnoszg o uchylenie decyzji w catodci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Rozpatrujac sprawe na podstawie zebranego materialu dowodowego stwierdzono,
co nastepuje:

Istota sprawy sprowadza si¢ do oceny, czy w przeprowadzonym w niniejszej sprawie
postgpowaniu administracyjnym doszlo do zgodnego z prawem wydania decyzji dotyczace;]
ustalenia, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi mienie gromadzkie. Jedng z naczelnych zasad
postgpowania administracyjnego jest zasada dochodzenia prawdy obiektywnej, wynikajaca z tresci
art. 7 Kp.a Naklada ona na organy prowadzace postgpowanie obowigzek wszechstronnego
zbadania sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, organ odwolawczy jest obowigzany ocenié
prawidlowos¢ decyzji pierwszoinstancyjnej nie tylko w granicach zarzutéw przedstawionych
w odwolaniu, lecz takze pod kgtem przepiséw prawa materialnego i procesowego, kidre majg
zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej tq decyzja. Dwuinstancyjno$é postegpowania oznacza, ze
zlozenie przez strong odwolania od decyzji organu I instancji powoduje, iz sprawa rozpoznawana
Jjest ponownie przez organ odwotawczy. Organ ten rozpoznaje sprawe, a nie odwolanie (wyrok WSA
we Wroctawiu z 20.10.2011v., 1 SA/Wr 488/11).

Bezspornym faktem jest, ze Starosta Przasnyski postgpowanie w przedmiotowej sprawie
wszczat na wniosek Wojta Gminy Przasnysz o ustalenie, ze nieruchomo$é polozona w obrebie wsi
Klewki gm. Przasnysz, oznaczona jako dzialka nr 24 o pow. 1,2100 ha stanowi mienie gminne
Gminy Przasnysz (zawiadomienie” Starosty Przasnyskiego z dnia  20.02.2015r., Nr
G.6821.4.1.2015). F R E eaf

Jak stwierdzono w decyzji, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 38, poz. 169 ze zm.), w_brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 roku, starosta ustalal, ktdre nieruchomosci stanowity
mienie gromadzkie, bgdz wspdlnote gruntowa.

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze w ewidencji gruntéw nieruchomos¢ ta obecnie zapisana
jest jako wiladanie na zasadach posiadania samoistnego ,Grunty Gromadzkie”. W rejestrze
ewidencji gruntéw zatozonym w 1960 roku nieruchomos¢ ta zapisana byta jako dziatka nr 49 o pow.
1,1800 ha, a po ujawnieniu podzialu wynikajacego z postanowienia Sgdu Powiatowego
w Przasnyszu o stwierdzeniu zasiedzenia czg¢sci nieruchomosci o pow. 0,07 ha, jako dziatka 49/6
o pow. 1,11 ha. W odnowionej ewidencji (w 1987 r.) oznaczona jest nr 24 o pow. 1,2100 ha
i zapisana jako ,,Grunty Gromadzkie (Klewki)”.

Powolujac si¢ na przepisy nieobowiazujacego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
29 listopada 1962 roku w sprawie zarzqdu mienia gromadzkiego i trybu jego zbywania (Dz.U.
Nr 64,poz.303) organ wskazal na definicj¢ mienia gromadzkiego - rozumie¢ nalezy przez to mienie,
ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych stanowito majatek dawnych
gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Jak podaje, do czasu
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku, gminy dzielily si¢ na gromady, ktére byly
podmiotem majgtku gromadzkiego. W gromadach podmiotem majgtku gromadzkiego byfa gromada
bedaca osoba prawng. Majatek gromadzki skiadat si¢ z majatku przeznaczonego na cele publiczne.
Ustawg z dnia 25 wrzesnia 1954 roku zniesione zostaly dotychczasowe gminy i gromady,
a utworzone zostaly nowe, mienie tych jednostek stalo si¢ za$ majgtkiem panstwowym (Skarbu
Panstwa).
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Jak wskazat organ w uzasadnieniu decyzji, przy ponownym rozpatrywaniu sprawy nalezato
wyjasni¢, czy na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 roku uchwata o powotaniu spétki we wsi
Klewki podjgta zostala zgodnie z przepisem art. 14 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz, U, Nr 38, poz. 169 ze zm. ), ktory stanowi, ze spotke
do sprawowania zarzadu nad wspélnota i do wiasciwego zagospodarowania gruntéw wchodzacych
w sklad tej wspdlnoty mogg tylko powola¢ osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie gruntowej,
a utworzenie spotki nastepuje w drodze uchwaty powzigtej wigkszoscig gloséw uprawnionych do
udziatu we wspdlnocie przy obecnogci przynajmniej potowy uprawnionych.

Stwierdzono, ze w przekazanej przez Sad Rejonowy w Przasnyszu kserokopii dokumentacji
akt sadowych sygn. akt Ns 161/71 w sprawie zasiedzenia czg$ci dziatki o dawnym nr 49, brak jest
jakichkolwiek dokumentow $wiadczacych, ze na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 roku
spotka ta powotana zostala zgodnie z przepisem art. 14 ww. ustawy. Mianowicie ze znajdujacego
si¢ w aktach sadowych protokotu z zebrania wiejskiego z dnia 1 lutego 1971 roku wynika, ze
spotke i zarzad tej spotki powotano na zebraniu wiejskim, jednak w protokole tym brak jest wykazu
0s6b uprawnionych do udziatu we wspélnocie oraz informacji czy w zebraniu tym uczestniczyly
tylko osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie oraz czy uchwata o powotaniu spétki powzieta
zostata wigkszoscig glosdw uprawnionych do udziatu we wspdlnocie przy obecnosci przynajmniej
polowy uprawnionych.

Wskazano, ze zgodnie z przepisami ww. ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
obowigzujgcymi do dnia 31 grudnia 2015 roku dla nieruchomosci stanowigcych wspdlnote
gruntowg winna by¢ utworzona spétka, a osoby powotane w statucie spotki do reprezentowania jej
na zewnatrz, mogg wystgpowaé w sprawach dotyczgcych nieruchomosci wchodzacych w skiad
wspolnoty. Oznacza to, ze poszczegdlny uczestnik wspdlnoty moze dziata¢ jedynie za
posrednictwem organdw statutowych, za$ sama wspélnota moze dzialaé tylko w ramach utworzonej
przez uczestnikow spotki. Nazwa spolki i sktad zarzadu sp6tki oraz obszar wspolnoty gruntowe;j
i wykazy uprawnionych do korzystania z tej wspélnoty podlegaly z urzedu wpisowi do ewidencji
gruntéw. Wszelkie pdzniejsze zmiany w obszarze wspdlnoty gruntowej i w wykazie 0s6b
uprawnionych, jak réwniez zmiana statutu i zmiany w sktadzie osobowym zarzadu, takze winny
by¢ zgtoszone do ewidencji przez zarzad spotki.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, statut tej
spotki oraz jego zmiany winien by¢ wowezas zatwierdzony przez wlasciwy do spraw rolnych
i lesnych organ Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu, a po likwidacji powiatow
w 1975 roku przez Naczelnika Gminy (Wojta). Z chwily zatwierdzenia tego statutu dopiero
powstata spétka nabywa osobowos¢ prawna.

Stwierdzono, ze Wojt Gminy Przasnysz w odwotaniu o decyzji Starosty Przasnyskiego
z dnia 25 maja 2015 roku, Nr G.6821.4.2015 w przedmiocie ustalenia, ze ww. nieruchomog¢
stanowi wspolnotg gruntowg (wspdlnote wiejskg wsi Klewki) stwierdzit, ze spotka ta nie jest
zarejestrowana w Urzgdzie Gminy Przasnysz, oraz brak jest jakichkolwiek informacji, ze wowczas
spotka ta zostala zarejestrowana przez uprawniony organ, co oznacza, ze nie nabyta ona
osobowosci prawnej. Takze w aktach bedacych w posiadaniu Starostwa brak jest informacji
o zarejestrowaniu tej spotki. Ponadto ustalono, ze osoby powolane wéwczas do zarzadu spotki, to
jest: Baginski Antoni, Sliwkowski Jozef i Pydynski Tadeusz nie Zzyja od kilkunastu Iub
kilkudziesigciu lat.

Starosta Przasnyski pismem z dnia 25 listopada 2015 roku zwrécit sie do Soltysa wsi
Klewki, aby powiadomit mieszkanicéw wsi Klewki, zeby osoby majace wiedzg lub dokumenty
swiadczace, ze spotka, jej zarzgd powolany na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 roku oraz
uchwalony statut, zatwierdzono przez uprawniony organ (whasciwy do spraw rolnych i lesnych
organ Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu), zglosity na pismie informacje oraz
dostarczyly posiadane dokumenty z tym zwigzane, pod rygorem pominigcia ich jako materiatu
dowodowego w sprawie. Jednak nie przedstawione zostaty przez mieszkancow wsi Klewki
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dokumenty lub informacje Swiadczace, ze POwolana na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971
roku spotka, j€j zarzad oraz uchwalony statut Zatwierdzony zostat przez uprawniony organ.

Ponadto stwierdzono, ze Archiwum Panstwowe m. st. Warszawy Oddziat w Puttusku
pismem z dnia 26 stycznia 2016 roku poinformowato, ze brak jest zarchiwizowanej dokumentacji
PPRN w Przasnyszu dotyczace; przedmiotowe;j sprawy.

W $wietle POwyzszego organ I instancji stwierdzil, ze brak jest dokumentéw $wiadczacych,
ze powolany na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 roku zarzad spotki oraz uchwalony statut
tej spdtki zostat zatwierdzony przez uprawniony wéwczas organ, dlatego tez nalezalo uznacd, ze
spotka ta nie nabyla osobowogci prawnej. Ponadto stwierdzono, ze ze sposobu zagospodarowania
tej nieruchomosci uchwalonego na zebraniu wiejskim wdniu 1 lutego 1971 roku wynika, Zze
przeznaczona byla na cele ogllnowiejskie (piaskownica, wodopdj, droga dojazdowa), co swiadczy,
ze stanowita ona mienie gromadzkie, czego skutkiem bylo wydanie zaskarzonej decyzji w sprawie
ustalenia, ze nieruchomog¢ potozona w obrebie wsi Klewki gm. Przasnysz, oznaczona jako dziatka
nr 24 o pow. 1,2100 ha stanowi mienje gminne. Stwierdzono, ze decyzja zostala ogloszona
stosownie do art. 8 ust. 6 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych w_brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 roku, tj. decyzje o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowia
mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres

14 dni, a takze zamieszeza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie
lokalne;.
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nieruchomogci stanowig wspdlnoty gruntowe -oraz mienie gromadzkie. Ustawa ta weszta w Zycie
z dniem 1 stycznia 2016 roku. Przepisy przejsciowe tej ustawy stanowily, ze postepowania
wszczgte i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie
przepiséw dotychczasowych nie dtuzej jednak niz do dnia 31 marca 2016 roku. Po dniu 31 marca
2016 roku postepowania w tym: zakresie  poprowadzi sie na podstawie przepis6w ustawy
0 zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, wibrzmieniu nadanym niniejszg ustaws, zas stosownie
do art. 8 m ustawy, organem WYZszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roky -
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst Jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) dalej
K.p.a. w stosunku do starosty jest wojewoda.

Zatem, rozstrzygniecie w niniejszej sprawie winno nastgpi¢ na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (jednolity tekst: Dz, U
z 2016r., poz. 703), a nie jak to uczynit organ I instancji, stosujgc wybiorczo przepisy ustawy
obowigzujace do 31 grudnia 2015 roku oraz przepisy ustawy obowiazujace od 1 stycznia 2016 roku.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerweq 1963 roku o zagospodarowaniy
wspélnot gruntowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 ., poz. 703), w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 1 stycznia 2016 roku starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 1 ust, 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy wspllnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniy
W trybie i na zasadach okre$lonych w tej ustawie sg nieruchomogci rolne, lesne oraz obszary wodne:
1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspblng wiasnos¢, we
wspélne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektorym
mieszkancom jednej albo kilku wsi,
2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikéw, na wspolng wlasnosé, we wspolne posiadanie lub do
wspolnego uzytkowania gminie, miejscowosei albo ogétowi uprawnionych do wykonywania
stuzebnosei,
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3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkanicow poszczegdlnych wsi gruntéw,
ktore nadane zostaty przy uwlaszczeniu wloscian i mieszezan-rolnikéw mieszkancom kilku wsi na
wspolng wiasnosé, we wspolne posiadanie lub 4o wspolnego uzytkowania,

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkarcgw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace do
wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych,

5) ,otrzymane przez grupe mieszkafhcow jednej lub kilku wsi na wspdlng wiasnoéé i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako whasnos¢ gminy (gromady), jezeli w
ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy (gromady) do
wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosei,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw  rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego  wojewodztwa
katowickiego.

Stosownie do ust. 2 tego artykutu oprécz wspblnot gruntowych (ust.1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci
rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisdéw o zarzadzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancow wsi, za$ ust. 3 tego artykutu stanowi, ze przepis ust. 2 nie dotyczy
mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli.

W mysl art. 3 ustawy nie zalicza sie do wspdlnot gruntowych nieruchomoscei lub ich czgsci
okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntow lesnych do dnia 30 wrzesnia 1960 r.
zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspétuprawnionych albo ulegty zasiedzeniu,
2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub
spoteczne.

Przepis art. 1 powolanej ustawy o zagospodarowaniu wspblnot gruntowych szczegdtowo
okresla nieruchomosei wehodzace w sktad wspélnot gruntowych, zaliczajac do nich nieruchomosci
enumeratywnie wymienione w ust. 1 oraz w ust, 2. Wyjatki od uregulowania zawartego w art. 1
okresla art. 3. Stosownie do art. 8 ustawy, starosta ustala w drodze decyzji, ktére sposrod
nieruchomosci o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 stanowig mienie gromadzkie. Z przytoczonych
przepiséw wynika, Ze zaliczenie nieruchomosci do wspdlnot gruntowych nastapito z mocy prawa
z dniem wejscia w zycie omawianej ustawy, zas o zaliczeniu tym decydowato spetnienie przestanek
okreslonych w art. 1 ust. 1 lub 2 ustawy, przy braku wylgczenia z art. 3 ustawy.

W rozpoznawanej sprawie, organ nie poczynit zadnych ustalen, ktore odnosityby si¢ do stanu
istniejgcego w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, 1j. w dniu
5 lipca 1963 roku.

Decyzja wydawana na podstawie art. 8 ustawy jest zatem orzeczeniem deklaratoryjnym
stwierdza jedynie stan prawny istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot  gruntowych. Zachowuje ten walor do czasu zmiany stanu faktycznego wskutek
zaistniatego pozniej zdarzenia (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia
1995 r., SA/Kr 2717/94, ONSA 1996, z. 4, poz. 157 i z dnia 20 wrzesnia 1995 r., 1] SA/Ed | 281/95,
niepubl.).

Starosta Przasnyski w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji nie odnoszac si¢ w ogéle do art. 1
ustawy ustalil wylgcznie, czy na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 roku zostata podjeta
uchwata w sprawie zatwierdzenia statutu wspolnoty wsi Klewki, zgodnie z obowigzujgcym
wowczas prawem. Oczywiscie okolicznosé ta ma znaczenie w tym sensie, ze potwierdzenie faktu
powolania zarzadu spotki, rozwigzatoby watpliwosci co do stwierdzenia, Ze nieruchomosé stanowi
wspblnotg  gruntowa. Natomiast niepowotanie zarzadu, czy nawet niepowolanie spotki do
sprawowania zarzgdu nad wspolnotg i do wlasciwego zagospodarowania gruntow wchodzgeych
w skiad tej wspdlnoty, stosownie do art. 14 ustawy nie wywoluje skutku w postaci utraty przez
nieruchomos¢ statusu wspélnoty gruntowej. Zatem uznanie nieruchomosci za mienie gromadzkie
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przez organ pierwszej instangji nalezy uznac za catkowicie dowolny, zas rozstrzygniecie za nie
majace odzwierciedlenia w ustalenjach stanu Prawnego i fatycznego w sprawie.

‘ Rozpoznajac sprawe nalezato jednoznacznie ustalié, czy sporne nieruchomosci podlegajg
zaliczeniu do ktérejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 pkt 1- 6 ustawy, czy tez jest to
mienie, o ktérym mowa w art, 1 ust. 2 ustawy. Zaistnienie ewentualne przestanki wylgczajgce;,
organ powinien w sposéb Wyczerpujacy i przekonywujgcy uzasadni¢ (zaskarzona decyzja wymogu
tego nie spelnia). Jak stusznie wskazano w odwotaniu organ [ instancji nie odni6st sie w ogéle do
ustalen poczynionych w postgpowaniu, w wyniku ktérego decyzjg z dnia 25 maja 2015 roku,
Nr G.6821.4.1.2015 Starosta Przasnyski ustalil, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi wspdlnote
gruntowg  (decyzja uchylona przez SKO w Ostrolece decyzjg z dnia 12.08.2015r., Nr
SKO.GG/4000/608/2015 i sprawa przekazana do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji).

W decyzji tej znalazio sig stwierdzenie cyt. ,, Oznacza to, ze wowcezas nieruchomosé ta nie
stanowita mienia gromadzkiego, jako mienia gromadzkiego bylej gromady Przasnysz, ktore w mysl
przepisow ustawy z dnia 25 wrzesniaq 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych stato sie mieniem panstwowym. Majgc powyzsze na uwadze organ
uznal, ze przedmiotowa nieruchomosé stanowi wspolnote gruntowq (wspdlnote wiejskq wsi
Klewki).”

Ponadto znajdujace si¢ w aktach sprawy ,, Rejestr pomiarowo-klasyfikacyjny” oraz ,, Protokdt
ustalenia stanu wiladania gruntéw wsi Klewki” nie sa opisane poprzez wskazanie miejsca ich
wydobycia oraz date ich sporzadzenia, zatem nie mogg stanowi¢ skutecznego dowodu
W rozstrzygnigeiu. Starosta nie odnosit sig do zapiséw ewidencji gruntéw z lat sze$¢dziesigtych, nie
przeprowadzit rozprawy administracyjnej, nie dokonat ustalen w zakresie rejestru nieruchomosci
wykazanych w latach sze$¢dziesigtych jako mienie gromadzkie. W aktach sprawy brak jest réwniez
wykazu zmian gruntowych, z ktérego wynikatoby, ze nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka
0 obecnym nr 24, obreb 20, Klewki o pow. 1,2100 ha zapisana jako ,,Grunty Gromadzkie (Klewki)”
stanowi dziatke o dawnym nr 49/6.

W mysl art. 81 K p.a., okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona, jezeli strona
miata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw. Powyzsze obliguje organ do
zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan
stosownie do art. 10 § 1 Kp.a. Zawarte w tresci tego przepisu sformutowanie "przed wydaniem
decyzji" jednoznacznie wskazuje, iz chodzi o moment postgpowania, w ktérym organ administracji
publicznej, po zakoficzeniu postepowania dowodowego, przechodzi do fazy podjecia rozstrzygnigcia,
Przestane akta sprawy nie wskazujg natomiast, aby stronom postgpowania umozliwiono zapoznanie
si¢ ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym, stanowigeym podstawe wydanego
rozstrzygnigeia. Nie mozna zatem wykluczyé, iz powyzsze uchybienie uniemozliwilo stronie
dokonanie konkretnych czynnosei procesowych. Organ nie odnidst si¢ do wniosku Wéjta Gminy
Przasnysz o przeprowadzenie rozprawy administracyjnej, na co wskazujg rowniez odwotujacy.

Zgodnie z podstawowymi zasadami postgpowania administracyjnego, organy administracji
publicznej winny w spos6éb nalezyty i wyczerpujacy informowaé strony o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow, bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego (art. 9 Kp.a). Musi wyczerpujaco zebrad,
rozpatrze¢ i oceni¢ caly materiat dowodowy (art. 77 § 11 art. 80 K.p.a.) oraz uzasadnié swoje
rozstrzygniecie wedlug wymogow okreslonych w art. 107 § 3 K p.a.

Wskazane powyzej okolicznosci prowadza do wniosku, iz organ 1 instancji podejmujac
decyzj¢ nie dopelnil cigzacych na nim obowigzkow, tj. wyczerpujgcego zebrania i rozpatrzenia
catego materialu dowodowego i podjgcia rozstrzygniecia po dokladnym wyjasnieniu stanu
faktycznego. Dlatego tez, majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci faktyczne i prawne
niniejszej sprawy, kwestionowang decyzj¢ nalezato uchyli¢ w calosci, a sprawe przekazaé do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdyz zostata ona podjeta z naruszeniem
powyzej wskazanych przepisow postgpowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma
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istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, biorac pod uwage
zakres i charakter przedmiotowego postepowania, organ winien réwniez rozwazy¢ mozliwosé
przeprowadzenia rozprawy administracyjnej. Wskazaé nalezy, ze jej przeprowadzenie moze
nastapi¢ nie tylko na wniosek strony, ale takze z urzedu, w kazdym przypadku gdy zapewni to
przyspieszenie lub uproszczenie postepowania [ub gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow
stron (art. 89 K p.a.).

Wobec powyzszego orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Pouczenie

Decyzja moze byé zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Kierownika Oddziatu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci w Delegaturze-Placowce
Zamiejscowej w Ostrolece, dzialajacego z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja :

1. Tomasz Kosakiewicz
Klewki 21, 06-300 Przasnysz
2. Janusz Ojrzynski
Klewki 14, 06-300 Przasnysz
3. Zbigniew Brzezinski
Klewki 16, 06-300 Przasnysz
4. Piotr Brzezinski
Klewki 15, 06-300 Przasnysz
Zbigniew Smetek
Klewki 6, 06-300 Przasnysz
6. Waldemar Keczmerski
Klewki 5,06-300 Przasnysz
7. Grzegorz Baginski
Klewki 9, 06-300 Przasnysz
Janusz Wéjcik-soltys
Klewki, 06-300 Przasnysz

/z prosbhq o ogloszenie decyzji w sposéb zwyczajowo przyjety/
9

wn

oo

Wojt Gminy Przasnysz

ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06-300 Przasnysz

/' z prosbq o wywieszenie decyzji na tablicy ogloszer oraz zamieszczenie na stronie BIP/
10. Starosta Przasnyski

ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06-300 Przasnysz

/' z prosbq o wywieszenie decyzji na tablicy ogtoszen oraz zamieszczenie na stronie BIP/
11. Aa

Decyzja jest zwolniona od oplaty skarbowej, na podstawie art. 4 ustawy z dnia
16.11.2006 roku o oplacie skarbowej (‘tekst jednolity: Dz.U.z 2015 r., poz. 783 ze zm.).

Dodatkowe informacje:
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie Oddziat Skarbu Paistwa i Nieruchomosci
Delegatura-Placéwka Zamiejscowa w Ostrolgce
07-410 Ostrotgka, ul. Gorbatowa 15,pokéj 44, tel. 29 74 66 243, faks 29 74 66 244
prowadzacy sprawg: Ewa Karpinska, e-mail: ekarpinska@mazowieckic.pl



e e

s




